ROMANIA
JUDETUL SALAJ
COMUNA BOBOTA

ANEXA nr. 1laH.C.L. nr. 21 din18.04.2023

STUDIU DE FUNDAMENTARE
a deciziei de concesionare a serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor

naturale in Comuna BOBOTA, judetul SALAJ

Beneficiar:

Comuna BOBOTA, nr. 91/B, Sat BOB OTA, Comuna BOBOTA, J udetul SALAJ,
tel.0260652431, E-mail: primariabobota@yahoo.com




ROMANIA
JUDETUL SALAJ
COMUNA BOBOTA

CUPRINS
Definitii.
Obiectul studiului de fundamentare.
Riscul de operare.
Descrierea serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale.
Motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care justificd
acordarea concesiunii. \
Investitiile necesare pentru constructie, dezvoltare sau extindere
Nivelul minim al redeventei
Modalitatea de acordare a concesiunii
Durata estimatd a concesiunii
Termenele previzibile pentru realizarea concesiunii Concluzii si recomandqiri



ROMANIA
JUDETUL SALAJ
COMUNA BOBOTA

Definitii

In cuprinsul prezentului studiu, termenii si expresiile de mai jos semnifici dupa cum
urmeaza:

' autorizatie pentru infiintarea - act tehnic si juridic emis de ANRE, prin care
seacordd unei persoane juridice permisiunea de a infiinta un sistem de.
distributie a gazelor naturale;
bunuri de retur ce fac obiectul contractului de concesiune - bunurile care
sunt puse la dispozifia concesionarului de citre entititile contractante, cu
condifia ca acestea s fie necesare pentru executarea lucrarilor sau furnizarea
serviciilor;

' concesionar - operator economic caruia i-a fost atribuiti o concesiune;

" concesiuni - contracte de concesiune de lucrdri sau de concesiune de servicii;

*comstructie - rezultatul unui ansamblu de lucrari de constructii de cladiri sau
de geniul civil, care poate indeplini prin el insusi o functie economica sau
tehnica;
contract de concesiune - contract cu titlu oneros, asimilat potrivit legii
actului administrativ, incheiat in scris, prin care una sau mai multe entitati
contractante incredinfeaza prestarea si gestionarea serviciului de utilitate
publicd de distributie a gazelor naturale inclusiv constructia, exploatarea,
dezvoltarea si reabilitarea sistemelor de distributic a gazelor naturale si
utilizarea acestora, in care contraprestagia pentru lucriri este reprezentatd fie
exclusiv de dreptul de a exploata rezultatul lucrrilor care fac obiectul
contractului, fie de acest drept Insotit de o plati;

" contract pe termen lung - contractul de concesiune incheiat pe o duratd de
cel putin 5 ani, care cuprinde durata de executie a lucririlor ori a constructiei,
dacd acesta arc o componentd care constd in executia de lucriri ori a unei
constructii, precum si durata de prestare a serviciilor, stabilite astfel incat
contractantul sd obtina un profit rezonabil;

* costurile in legitura cu exploatarea lucririlor sau serviciilor- costurile de
operare si intretinere a lucrdrilor sau serviciilor, costuri suportate de
concesionar pe durata contractului;

* documentatia de atribuire - documentul concesiunii care cuprinde cerintele,
criteriile, regulile si alte informatii necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare complety, corecta si explicitd cu privire la cerinfele
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entitdfii contractante sau la elementele concesiunii, obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice
sau documentul descriptiv, conditiile contractuale propuse, formatele si modul
de prezentare a documentelor de cétre candidati/ofertanti, informatiile pr1V1nd
obligatiile generale aplicabile candidatilor/ofertantilor, etc.;

domeniu public - totalitatea bunurilor mobile si imobile dobéndite potrivit,
legii, aflate in proprietatea publica a unititilor administrativ-teritoriale, care,
potrivit legii ori prin natura lor, sunt de folosinta sau interes public local ori
Judetean, declarate ca atare prin hotarare a consiliilor locale sau a consiliilor
judetene si care nu au fost declarate prin lege bunuri de uz ori de interes public
national;

domeniu privat - totalitatea bunurilor mobile si imobile, altele decit cele
prevazute la lit. k), intrate in proprietatea unititilor administrativ-teritoriale
prin modalitatile prevazute de lege:

execufia de lucrdri - reprezinta fie exclusiv executia, fie atat proiectarea, cat
si executia de lucrdri in legatura cu una dintre activitatile prevazute in anexa
nr. 1, fie exclusiv executia, fie atat proiectarea, cit si executia unei constructii
sau realizarea prin orice mijloace a unei constructii care corespunde cerintelor
stabilite de entitatea contractanta care exercitad o influenta determinant3 asupra
tipului sau proiectarii constructiei;

licentd de operare - actul tehnic si juridic emis de ANRE, prin care se
recunosc calitatea de operator a unui sistem de distribusie a gazelor naturale
st dreptul de a presta serviciul de utilitate publicd de distributie a gazelor
naturale; ,

operator - persoand juridici romédnd sau strdind care are competenta si
capacitatea recunoscute prin licentd de a realiza activitatea de distributie a
gazelor naturale in una sau mai multe zone delimitate si rdspunde de
exploatarea, intretinerea si dezvoltarea sistemului in respectiva zond si dupa
caz a interconectdrilor sale cu alte sisteme, precum si de asigurarea pe termen
lung a sistemului, in vederea satisfacerii la un nivel rezonabil a cererii pentru
distributia gazelor naturale.

sistem de distributie a gazelor naturale-retea de distributie a gazelor
naturale delimitatd de obiectivele de productie de la robinetul aflat la ietirea
din statia de reglaremdsurarc-predare a producdtorului, de sistemul de
transport de la iesirea din statia'de reglare-masurare-predare a operatorului de
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transport, de alt sistem de distributie de la iesirea din statia de reglare-
mdsurare dintre operatorii de distributie si de clientii finali de la iesirea din
statiile/posturile de reglare-masurare sau, dupi caz, iesirea din robinetul de
brangament cdtre instalatiile de utilizare ale acestora;

*ofertant - orice operator economic care a depus o ofertd in cadrul unei
procedure de atribuire; *
*oferta - actul juridic prin care operatorul economic isi manifestd vointa de a
se angaja din punct de vedere juridic intr-un contract de concesiune format
din propunere financiara si propunere tehnica si care, impreuni cu prevederile
corespunzatoare ale documentatiei de atribuire, cuprinde conditiile in care se

incheie contractul de concesiune;

' operator economic - orice persoand fizica sau juridica, de drept public sau de
drept privat, sau grup ori asociere, inclusiv temporari, de astfel de persoane,
care oferd pe piata, in mod licit, executarea de lucrdri si/sau a unei constructii,
furnizarea de produse sau prestarea de servicii;

* solicitare de participare - solicitare transmisd de operatorul economic
impreund cu documentele necesare in vederea indeplinirii cerintelor de
calificare in prima etapa in cadrul unei proceduri de dialog competitiv;

* specificatii tehnice - cerinte, prescriptii, caracteristici de naturd tehnici ce
permit fiecarui serviciu sau fiecarei lucriri si fie descris(a), in mod obiectiv,
intr-o manierd corespunzitoare indeplinirii necesitatii entititii contractante;
utilizatori - persoane fizice sau juridice care beneficiazi, direct ori indirect,
individual sau colectiv, de serviciile de utilititi publice, in conditiile legii,

* zile - zile calendaristice, cu exceptia cazurilor in care se prevede expres ci
sunt zile lucratoare

Obiectul studiului de fundamg_ntare

Obiectul prezentului studiu il reprezintd fundamentarea necesitatii si oportunititii
concesionarii serviciului public de distributie a gazelor naturale in Comuna Bobota,
satele Bobota, Dersida si Zalnoc, judetul Silaj.

In conditiile Legii 100/2016, in conformitate cu Anexa nr.2 a acesteia sunt
considerate activitati relevante in domeniul gazelor:

" (1) Sunt considerate activitdti relevainte in domeniul gazelor si energiei termice:
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a) punerea la dispozitie sau exploatarea de refele fixe destinate furnizdrii de servicii
publice in domeniul producerii, transportului sau distribufiei de gaze sau de energie
termicd; ‘

b) livrarea gazelor sau a energiei termice prin refele de natura celor previzute la
lit. a).”

Elaborarea Studiului de fundamentare reprezintd o obligatie impusa de prevederile
art. 5 din HG nr. 209/2019 pentru aprobarea Cadrului general privind regimul juridic
al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publicd de distributie a gazelor
naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor, continutul cadru al caietului de
sarcini, precum si a art. 11(1) din HG nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune de lucrdri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii.

La elaborarea prezentului Studiului de fundamentare s-a tinut seama de:

Studiu de fezabilitate 40/2020 - INFIINTAREA RETELELOR
INTELIGENTE DE DISTRIBUTIE A GAZELOR NATURALE IN
COMUNA BOBOTA, LOCALITATILE BOBOTA, DERSIDA, ZALNOC,
JUDETUL SALAJ, intocmit de SC CALORIA SRL;

Indicatorii tehnico-economici ai Studiului de fezabilitate, aprobati prin

H.C.L. nr. 52 din 16.12.2020 si HCL nr. 18 din 30.03.2022 privind aprobarca
Cererii de finantare si a Devizului general estimativ pentru obiectivul de investitie: ”
INFIINTAREA RETELELOR INTELIGENTE DE DISTRIBUTIE A GAZELOR
NATURALE 1IN COMUNA BOBOTA, LOCALITATILE BOBOTA, DERSIDA,
ZALNOC, JUDETUL SALAJ”;
Devizul General al investitiei, anexat la documentatia de proiectare. -
INFIINTAREA RETELELOR INTELIGENTE DE DISTRIBUTIE A
GAZELOR NATURALE IN COMUNA BOBOTA, LOCALITATILE
BOBOTA, DERSIDA, ZALNOC, JUDETUL SALAJ

Studiul de fundamentare std la baza demararii procedurii de concesionare si a
intocmirii a documentatiei de atribuire a contractului de concesiune a serviciului de
utilitate publica de distributie a gazelor naturale.

Prin studiul de fundamentare entitatea contractantd are obligatia s analizeze daca
atribuirea contractului implicd transferul unei parti semnificative a riscului de

operare cdtre operatorul economic.
L)
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{n cazul in care, ca urmare a analizei, entitatea contractantd constatd ca o parte
semnificativd a riscului de operare va fi transferatd operatorului economic,
contractul va fi considerat contract de concesiune, urmand a se aplica prevederile
din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii si
ale HG 209/2019 pentru aprobarea Cadrului general privind regimul juridic al
contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publicd de distributic a gazelor
naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor, continutul cadru al caietului de
sarcini.

Atribuirea unui contract de concesiune este rezultatul unui proces de
concesionare ce se deruleazi in trei etape distincte:

1. etapa de planificare, fundamentare si pregitire;

2. etapa de organizare si derulare a procedurii si atribuirea contractului de

concesiune;

3. etapa postatribuire a contractului de concesiune, respectiv executarea si

monitorizarea implementarii acestuia.

Riscul de operare

Atribuirea unei concesiuni de iucrari si/sau de servicii implica intotdeauna
transferul citre concesionar a unei parti semnificative a riscului de operare de naturi
econoinicd, 1n legaturd cu exploatarea lucrdrilor si/sau a serviciilor respective.

Se considerd cd o parte semnificativd a riscului de operare a fost transferatd
atunci cind pierderea potentiald estimatd suportati de concesionar nu este una
neglijabil. '

Riscul de operare este riscul care indeplineste, in mod cumulativ, urmatoarele
conditii:

a. este generat de evenimente care nu se afla sub controlul partilor la contractul
de concesiune;

implicd expunerea la fluctuatiile pictei;

¢. ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, in
conditii normale de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si

a costurilor in legatura cu exploatarea lucrarilor sau a serviciilor.

Riscul de operare in cazul de fata poate consta in:
a. fie riscul de cerere - riscul privind cererea reala pentru lucrarile sau serviciile
care fac obiectul concesiunii de lucréri sau de servicii;
b. fie riscul de oferta - riscul legat de furnizarea lucrarilor sau a serviciilor care
fac obiectul concesiunii de Iycrari sau a concesiunii de servicii, in special
riscul ca furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii. Riscul de ofertd poate
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fi Tmpartit in riscul de constructie si riscul operational legat de disponibilitatea
serviciilor atunci cand constructia si operarea constituie cele doud mari faze
ale proiectului de concesiune;
¢. fie ambele riscuri, de cerere si de oferti.
in situatia de fata se transfera intreg riscul de operare concesionarului, iar autoritatea
contractantd/concedentul nu se obliga la nici o platd pentru operarea sistemului de
distributie catre concesionar. |

Descrierea serviciului de utilitate publici de distributie a gazelor naturale

in conformitate cu Legea 123/2012 energiei electrice si a gazelor naturale,
actualizatd si consolidata 2020, serviciul public de distributic a gazelor naturale este
o activitate de interes general in domeniul gazelor naturale, autorizata si monitorizata
de o autoritate publica, respectiv Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul
Energiei - ANRE.

In conformitate cu art. 1, lit. 1 din Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice, alimentarea cu gaze naturale este serviciu de utilitate publica si
cuprinde totalitatea activitatilor de utilitate si interes public general, desfisurate la
nivelul comunelor, oraselor, municipiilor sau judetelor sub conducerea, coordonarea
si responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale, in scopul satisfacerii
cerintelor comunitatilor locale, prin care se asigurd alimentarea cu gaze naturale a
consumatorilor rezidenti pe teritoriul unitatii administrativ teritoriale.

In conformitate cu reglementdrile ANRE, serviciul de distributie a gazelor
naturale se asigura prin intermediul unui sistem de distributie, care trebuie operat de
un operator ce detine licentd de distributie.

Etapele necesare sunt infiintarea unui sistem de distributie a gazelor naturale si
operarea lui pentru asigurarea serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor
naturale:
v’ elaborarea unui studiu de fezabilitate de citre un proiectant autorizat ANRE;
v’ aprobarea studiului de fezabilitate si ai indicatorilor tehnico-economici ai
investitiei In Consiliul Local;
v’ initierea si desfdsurarca unei proceduri de atribuire a concesiunii serviciului
de utilitate publica de distributie a gazelor naturale;
incheierea unui contract de concesiune cu ofertantul cstigitor al procedurii;
obtinerea Autorizatiei de infiintare pentru sistemul de distributie a gazelor
naturale de la ANRE;
v’ realizarea lucrdrilor de executig a sistemului de distributie a gazelor naturale;
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v obtinerea Licentei de operare a sistemului de distributie a gazelor naturale de
la ANRE; ‘
v/ punerea in functiune a sistemului de distributie a gazelor naturale.

Distributia gazelor naturale se realizeazd de citre operatorul de distributie.
Operatorul de distributie presteaza serviciul de distributie pentru toti utilizatorii
sistemului de distributie, in conditii nediscriminatorii, asigurand accesul la acesta
oricdrui solicitant care indeplineste cerintele prezentului titlu, cu respectarea
normelor si standardelor de performantd prevazute in reglementirile tehnice in
vigoare.

Delimitarea unui sistem de distributie se realizeaza, dupi caz:

a. de obicctivele de productie de la robinetul aflat la iesirea din statia de

reglare/masurare- predare a producitorului;

b. de sistemul de transport de la iesirea din statia de reglare-masurare-predare a
operatorului de transport;

¢. de alt sistem de distributie de la iesirea din statia de reglare/mésurare dintre
operatorii de distributie;

d. de clientii finali de la icsirea din statiile/posturile de reglare/masurare sau,
dupa caz, iesirea din robinetul de brangament citre instalatiile de utilizare ale
acestora.

Activitatea de distribufie a gazelor naturale, cu exceptia celei realizate prin

sistemele de distribugie inchise, constituie serviciu de utilitate publica de interes
general.

Obligatiile si drepturile operatorului de distributie (OSD)

Operatorul de distributie (OSD) de gaze naturale are, in principal, urmatoarele
obligatii:
" sd opereze, sd intrefind, sd repare, sd modernizeze si si dezvolte sistemul de
distributic in conditii de-siguranta, eficientd economica si de protectic a
mediului, activitdtile urméand a fi desfésurate in baza autorizatiilor specifice
pentru proiectare si executie a sistemelor de distributie a gazelor naturale, iar
operarea urmand sd se desfasoare in baza licentei de distributie;
sa asigure odorizarea gazelor naturale corespunzitor reglementirilor aprobate
de ANRE, in baza contractelor de prestiri de servicii incheiate cu operatorul
din amonte, si, acolo unde este cazul, prin odorizare suplimentara in sistemul
de distributie; .
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* s realizeze interconectari cu alte sisteme, dupi caz, si sd asigure capacitatea
sistemului de distributie pe termen lung;
sd asigure accesul tertilor la sistemele de distributie, in conditii
nediscriminatorii, in limitele capacitatilor de distributie, cu respectarea
regimurilor tehnologice, conform reglementdrilor specifice elaborate de
ANRE;

* sd asigure racordarea tertilor la sistemul de distributie, conform unor
reglementiri specifice, in limitele capacitatilor de distributie si cu respectarea
regimurilor tehnologice; y
sd intocmeascd si sd urmareascd bilantul de gaze naturale intrate si iesite din
sistemul propriu;

* s evite subventia incrucisata intre categoriile de clienti finali cu privire la
repartlizarea costurilor;

' sa preia pentru o perioadd determinata, dar nu mai mult de 2 ani, la solicitarea
si conform reglementdrilor ANRE operarea unui sistem de distributie in cazul
in care operatorului initial i-a fost retrasd licenta de distributie sau a fost
reziliat contractul de concesiune;

* sd asigure echilibrul permanent al sistemului operat;

' sa asigure conditiile de securitate in alimentarea cu gaze naturale;

* sd desfasoare activitati conexe celei de operare a sistemului, conform
reglementérilor specifice elaborate de ANRE, in limitele stabilite prin
conditiile de valabilitate associate licentei,

* sa elaboreze si sd trimitd ANRE planurile de investitii pe 5 ani ale sistemelor
pe care le opereazi; aceste planuri se actualizeaza anual de citre operator pana
la sfarsitul lunii decembrie si se aproba de citre ANRE.

Operatorul de distributie a gazelor naturale are, in principal, urmatoarele drepturi:

' sa desfdsoare activitati comerciale legate de serviciul de distributie a gazelor
naturale; :

* sd incaseze contravaloarea tarifelor corespunzitoare serviciilor prestate,

- sa limiteze si/sau sa Intrerupd prestarea serviciului, conform reglementarilor
specifice;
sa Intrerupa functionarea obiectivelor sistemului de distributie si alimentarea
cu gaze naturale a clientilor pentru timpul strict necesar executarii lucrarilor
de intretinere si reparatii, precum si in alte situatii prevazute de prezentul titlu
sau in caz de fortd majord, cusanuntarea prealabila a dispecerilor sistemelor
afectate si, dupa caz, a clientilor;
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- sd foloseascd, cu titlu gratuit, terenurile proprietate publica locala ocupate de
obiectivele sistemului de distributie, precum si pentru realizarea lucrarilor de
executie, operare, intretinere si reparatii, in conditiile legii;

* sd sisteze alimentarea cu gaze naturale a instalatiilor de utilizare, in situatia in
care exista pericol de explozie si este afectata siguranta in exploatare;

' sd stocheze gaze naturale in sistemele de distributie, conform reglementarilor
aprobatede ANRE; )

* sd refuze racordarea la sistemul de distributie in conditiile art. 150;

* sd elaboreze norme tehnice/comerciale specifice activitatii proprii si sa le
supund spre aprobare ANRE;

*in cazul interventiilor de cétre persoane neautorizate asupra instalatiilor de
reglaremdsurare aflate la limita de proprietate, care pun in pericol siguranta
alimentarii cu gaze naturale, operatorul de distributie este indreptatit sa
intrerupd alimentarea, in conformitate cu reglementarile specifice ale ANRE.

Infiintarea sistemului de distributie a gazelor naturale si operarea lui, prin
efectuarca de catre concesionar a serviciului de utilitate publica de distributie a
gazelor naturale va urmari acoperirea cu licenta de operare a sistemului de distributie
pentru urmatoarele localitati ale Comunei Bobota: satele Bobota, Dersida si Zalnoc.

Motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care justifica
acordarea concesiunii

Dezvoltarea satelor reprezinta o cerinta esentiala pentru cresterea calitatii
vietil si sporirea atractivitatii zonelor rurale. Calitatea infrastructurii fizice rurale de
baza poate avea un impact major, asigurand dezvoltarea spatiului rural, in special,
prin incurajarea si facilitarea dezvoltarii activitatilor economice. Totodata, slaba
dezvoltare a infrastructurii de baza, poate avea un impact negativ asupra sanatatii
familiilor in comunitatile rurale.

Asa cum este prezentat in studiul de fezabilitate aprobat, existd urmatoarele
motive care au dus la luarea in consideratie a infiintarii unui sistem de distributie a
gazelor naturale in comuna.

in comuna Bobota, jud. Salaj nu este asigurat serviciul de utilitate publica de
distributie a gazelor naturale.

Localitatile Bobota, Dersida si Zalnoc din comuna Bobota nu au asigurata
reparti{ie de combustibili solizi sau lichizi, locuitorii acesteia aprovizionandu-se cu
combustibil lemnos direct de la ocoaglele silvice zonale situate la distante de 8-15
Km, in funcfie de volumul anual de material lemnos disponibilizat pentru tdiere,
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combustibilul lemnos fiind utilizat atdt pentru prepararea hranei ct si pentru
incélzirea locuintelor.
Pentru preparat hrana locuitorii comunei folosesc butelii de GPL.
Combustibilii solizi utilizati au preturi mari, implica spatii de depozitare,
transport si fortd de munca. '
Pentru incalzirea spatiilor pe timp de iarnd, pentru prepararea hranei si pentru
prepararea apei calde menajere in imobilele existente in localititile Bobota, Dersida
si Zalnoc, comuna Bobota, jud. Silaj, este necesara alimentarea cu gaze naturale a
imobilelor. .
Avantajele soluiei de alimentare cu gaze naturale sunt urmitoarele:
* pret de cost mai mic decdt al celorlalti combustibili utilizati pana in
prezent,
asigurd un confort termic si igienic superior combustibililor utilizati
panad in prezent;
nu implica spatii de depozitare;
nu implicd mijloace de transport si fortd de munca aferentd acestora.

In prezent, combustibilul utilizat de locuitorii comunei Bobota pentru
incalzire este constituit din energie electrica, masa lemnoasa, cirbune si carburanti
lichizi, iar pentru prepararea hranei se foloseste energia electrica sau butelii cu gaze
lichefiate. Dificultatile cu care se confrunta populatia in aprovizionarea cu
combustibilul utilizat in prezent, precum si posibilititile tehnice de alimentare cu
gaze naturale existente in zona sunt argumente pentru infiinfarea distributici de gaze
naturale in comuna Bobota, judetul Salaj. Mai mult, utilizarea combustibililor solizi
arc un impact negativ asupra mediului (taiere de paduri, poluare mediu) iar
aprovizionarea cu butelii nu poate asigura confortul minim necesar pentru
consumatori. Functionarea echipamentelor care produc agent termic necesar pentru
incalzirea cu combustibil solid (lemn de foc) este afectata de calitatea si umiditatea
lemnului. Pregatirea lemnului pentru ardere necesita efort fizic considerabil pentru
taiere, in condiiile in care populatia din mediul rural este deja imbatranita. Zgomotul
produs de tdierea lemnelor este foarte mare, crednd astfel poluare sonora.
Depozitarea lemnelor este dificila si necesita un spatiu mai mare de depozitare.
Costurile cu procurarea combustibilului se pot optimiza - intrucét conditiile meteo
in perioada rece nu sunt suficient de previzibile, populatia trebuie si isi asigure
necesarul de combustibil solid sau lichid pentru incélzire.

Dezvoltarea economica a localitafilor este greoaie intrucat si societitile
comerciale infiinfate intdmpind aceleasi probleme, combustibilul fiindu-le necesar
in procesul de fabricare a produselor finite (produse de panificatie, etc.), in procesele
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de productie (uscatoare de cereale, sere, etc.) la incalzirea spatiilor de productie, a
obiectivelor de turism local, obiective care asigura la nivelul unitatii administrativ
teritoriale a unor fonduri necesare bunului mers al intregii activitai: iluminat public,
paza, pompieri, etc. Nu in ultimul rind o mare deficienta, a situatiei actuale este
faptul ca lipsa unor conditii normale de trai, duce la depopularea satelor. Astfel tot
mai multi tineri 1si cautd un loc de munca in orase, isi intemeiaza familii si cresc
copii In condifii in care beneficiazd de avantaje, cum ar fi crese, gradinite, scoli
incalzite. Prin arderea combustibililor solizi si lichizi folositi in prezent pentru
preparare hrand, pentru incilzire si in procesele tehnologice, se produc gaze
poluante, astfel calitatea mediului in zona lasd de dorit. Procesul de imbitranire si
ponderea redusa a intelectualilor care locuiesc in zona rurald aduc prejudicii vietii
cotidiene.

In prezent, locuitorii comunei Bobota, utilizeazi pentru prepararea hranei,
prepararea apei calde i incdlzire, curent electric, combustibil solid (Iemne si deseuri
din lemn sau rumegus), combustibil lichid usor(pacurd, motorina), etc.

Elaborarea proiectului de infiintare a sistemului inteligent de distributic a
gazelor naturale in comuna Bobota este determinat de micsorarea costurilor
investitionale ale populatiei si necesitatea economisirii masei lemnoase in continua
scadere si a Inlocuirii utilizarii acesteia.Pe 1anga acestea, principala preocupare in
ultimii ani este asigurarea confortului populatiei, imbunititirea mediului ambiant st
a dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii.

Obicctivul investiiei este realizarea unei investitii durabile care va fi integrata
in infrastructura existentd a localitatii si va fi corelatd cu investitiile viitoare (apa,
canalizare, internet/cablu, etc.). La data elaborarii prezentei documentatii, in comuna
Bobota nu existd sistem de distribugie a gazelor naturale. In acest moment, preful
energiei electrice foarte ridicat si procurarea combustibililor solizi, de asemenea la
un pret foarte ridicat, este o mare problema pentru locuitorii din zonele rurale,
intrucat padurile statului nu pot asigura nici jumatate din necesarul de lemn de foc.
Dupa cum se poate vedea In estimarea ficutd in studiul de fezabilitate, costurile cu
consumul de energie electrica sunt de cca 5 ori mai mari decét cele cu gaze naturale.

Ca urmare, obiectivul propus in prezenta documentatie constd in alegerea
solutiei tehnice pentru realizarea infiingdrii sistemului inteligent de distributic gaze
naturale in comuna Bobota judetul Salaj. Populatia com. Bobota, care face obiectul
ctapei | de construire a unui sistem inteligent de distributie a gazelor naturale in
comuna Bobota se ridica la 3766 de locuitori. Pentru locuintele individuale, institutii
publice, societati comerciale, etc., racordate la sistemul inteligent de distributie a
gazelor naturale, asigurarea agentuluitermic se va realiza prin montarea de centrale
termice si/sau sobe de teracotd. Strazile in care se vor introduce conductele de gaz
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obicctul studiului de fezabilitate se situeaza pe teritoriul comunei Bobota, in
localitatile: Dersida, Zalnoc, Bobota (resedinta). Lucrarile proiectate sunt situate in
intravilanul si extravilanul localitatilor.

In urma analizelor efectuate in zond in ce priveste posibilitatea de alimentare
cu gaze naturale, s-a ajuns la concluzia ca localitatea Bobota poate fi alimentatd in
conditiile Legii energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/ 2012 cu modificirile
st completarile ulterioare. Realitatea locald impune necesitatea impulsionarii
economice in paralel cu asigurarea conditiilor de imbunatatire a eficientei utilizarii
oportunitdilor locale, astfel incat, pe termen mediu si lung, infiintarea sistemului
inteligent de distributie a gazelor naturale si poatd fi o investitie fezabila, care
prezintd urmdtoarele avantaje: grad sporit de confort cu asigurarea unui trai in
conditii igienice, cconomice si de sigurantd; reducerea substantiald a cheltuielilor
pentru incdlzire si prepare hrand; reducerea poludrii mediului.

Obiectivele proiectului, atit obiectivul general de dezvoltare durabili a
localitaii, cat si obiectivele specifice legate de elemente ale mediului de afaceri,
infrastructurd si efecte sociale, sunt influenfate de implementarea acestui proiect.
[mplementarca proiectului va duce la promovarea producitorilor locali, atragerea
investitiilor strdine, posibilitdfi pentru dezvoltare a turismului rural, fapt ce
incurajeaza dezvoltarea social - economicd a comunei, crearea de noi locuri de
muncd si ridicarea bundstarii locuitorilor comunei.

Valoarea addugata reprezentata de implementarea proiectului este definita atat
de accelerarea dezvoltarii economice locale cat si de factori sociali si anume
cresterea nivelului de trai al populatiei, infiintarea unor locuri de munca, etc. Un alt
factor la fel de important este legat de imbundtitirea calitatii mediului si adoptarea
cu preponderenta a noului sistem de producere a energiei termice de uz casnic cu
ajutorul gazelor mai putin poluante comparativ cu combustibilii solizi si lichizi
folositi in prezent si a cdror procurare cste tot mai grea si mai putin costisitoare
comparativ cu utilizarea energiei electrice. Astfel, factorii care impun realizarea cét
mai rapida a investitiei sunt:

* depopularea satelor; -

* cresterea discrepantei intre diferite zone ale judetului sau a tarii prin stagnarea
dezvoltarii economice a zonei Bobota;

* scéderea locurilor de munca, datorate stagnirii dezvoltarii economice:

* sdrdcia populatiet;

* scaderea veniturilor populatiei prin obligarea acesteia si utilizeze ca si
combustibil energia electrica sau sd procure combustibili solizi sau lichizi la
preturi foarte mari; %
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sardcirea populatiei din zonele mai pugin dezvoltate ale tarii exercitd presiune
asupra pddurilor prin tdierile, de cele mai multe ori ilegale; valorificarea
ilegala a masei lemnoase; extinderea terenurilor necesare pentru agricultur,
ete.;

taierca ilegald a fondului forestier existent (incurajarea furtului), atat din
domeniul privat cat si din domeniul public. :

Infiinfarca unui sistem inteligent de distributie a gazelor naturale va duce la:

dezvoltarea economicd a zonei prin diversificarea combustibililor utilizati ca
materie primd in procesele de productie: in sectorul metalurgic turnatorii;

in sectorul alimentar carmangerii, brutarii, laboratoare de cofetdrie patiserie
etc., asigurdnd astfel afirmarea si participarea ambelor sexe in sferele vietii
private;

infiintarea unor noi locuri de munca, etc.,

asigurdnd cgalitate de sanse si de tratament pentru fiecare persoani la viata
cconomica si sociald, fard deosebire pe criterii de sex, origine rasiald sau
ctnicd, religie, dizabilitati, varstd sau orientare sexuald;

asigurarea unui nivel ridicat de trai pentru locuitorii din zona, existand astfel
posibilitatea cresterii populatiei care locuieste in mediu rural;

asigurarea unor conditii de trai decente, acordind accesibilitate la servicii si
produse tuturor locuitorilor - fara deosebire pe criterii de sex, origine rasiald
sau etnicd, religie, dizabilitati, varstd sau orientare sexuali;

asigurarea protectiei sociale a locuitorilor in ce priveste conditii de trai
decente,

combaterea sariciei si excluziunea sociald, fira deosebire pe criterii de sex,
origine rasiald sau etnicd, religie, dizabilitati, varstd sau orientare sexuald,
ceea ce reprezinta un atu economic major avand in vedere situatia din com.
Bobota;

posibilitatea infiin{drii unor spaii de ardere a deseurilor cu combustibil gazos;
protejarea mediului prin renuntarea la taiere a padurilor din zona,
imbundtéfirea calitd{ii mediului prin reducerea poludarii atmosferice.

Infiintare retele de distributie gaze naturale in localitdtile Bobota, Dersida si
Zalnoc, com.Bobota, judetul Silaj. Analiza optiunilor pentru proiecte de gaze
naturale ia in considerare realizarea unui obiectiv specific prin mai multe alternative
posibile alegandu-se varianta optima.

Alimentarea cu gaze naturale comunei Bobota, judetul Silaj se va realiza din
Statia de reglare masurare predare {SRMP) proiectatd in satul Zalnoc, comuna
Bobota, judetul Silaj, conform avizului SNTGN TRANSGAZ nr. DD 67333 /
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24.11.2020. Avand in vedere cele de mai sus, sistemul de alimentare cu gaze naturale
care urmeaza sa deserveascd satele Bobota, Dersida si Zalnoc, comuna Bobota, va
fi compus din:

1. Conducta de racord gaze naturale de presiune naltd, din otel DN150, PN50
bar, cu o Jungime aproximativd de 12.6 km, care va racorda la conducta de inaltd
presiune Mediesu Aurit - Abramut, ®20”, PN50 bar. Conductad de racord gaze
naturale de presiune nalta se va realiza din otel I.245NE, conform SR EN ISO 3183
— 2013.Coordonatele Stereo 70 estimate ale punctului de racord la SNT, pentru
aceasta solutie propusd, sunt: X(318383) si Y(665486).

2. Un modul SRMP PNS50 bar, care va fi amplasat la limita administrativ
teritoriald a localitatii Zalnoc, cu o capacitate tehnologica de 4000 Nmc/h. Modulul
SRMP va regla presiunea gazelor de la regimul de presiune inaltd la regimul de
presiune redusd la care va functiona reteaua de distributie.

3. Retea de distributie gaze naturale de presiune redusd, din PEHD100, SDR11,
SR 1SO 4437, cu o lungime aproximativad de 64.522 km, care va cuprinde toatd trama
stradala a localititilor comunei Bobota, si va deservi toate locuintele, agentii
economici $i institutiile.

4. Bransamente de gaze naturale de presiune redusd, cu posturi de reglare la capat,
pentru 1248 imobile.

Masurarea consumului de gaze naturale se va realiza cu contoare de gaz cu
operare a sistemului.

Reducerea, reglarea presiunii, si masurarea consumului pentru comuna Bobota
se face in statia de reglare masurare de sector SRMP proiectata pe teritoriul localitatii
Zalnoc.

Capacitatea SRMP Zalnoc este de 4000 Nmc/h. Pentru alimentarea cu gaze a
viitorilor abonati se va proiecta o retea de distributie gaze naturale de presiune redusa
care va fi amplasatd pe strazile si drumurile localitatii Zalnoc (punct de cuplare),
Bobota, si Dersida. Acolo unde situatia din teren o va permite, conductele se vor
interconecta, formandu-se buele, care vor contribui la o repartizare mai bunid a
presiunii st implicit a debitelor.

Lungimea retelei de distributie va fi de aprox. 64522 m. Pentru evitarea spargerii
carosabilului la executarea bransamentelor. in cazul strazilor modernizate,
conductele se vor amplasa pe ambele parti ale strazilor.

Reteaua de distributie nou proiectata de presiune redusa va fi executatd din tevi
de polietilend de inaltd densitate PEHD 100, SDR11, SR 1SO4437. Bransamentele

. ]
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se vor realiza pentru fiecare imobil in parte (1248 buc.), si vor fi executate din tevi

de polietilena de Tnaltd densitate PEHD 100, SDR11, SR 1S04437.

| Localititile Bobota, Dersida si Zalnoc, Comuna Bohota — Lungimi conducte gaz presiune
_redﬁé_.proiectgjcg,_@@Iietiiena PEHD 100, SDR11, SR ISO 4437 (km)
- Diametre
(mm) 250x22.7 200x18.2 110x10 A B Total
 Localitate™..
Zalnoc 1.631 0.329 10.885 12.845
| Drum de legatura | _— h
Zalnoc¢-Bobota 4.541 4.541
~ Bobota | 2.079 2.013 8.775 18.591 31.458
Dersida | 1515 5729 8.434 15.678
~ TOTAL 8.251 3.528 14.833 37.910 64.522 |

Masurareca consumului de gaze naturale se va realiza cu contoare de gaz cu
corector de volum integrat. Populatia deservitd de infiintarea sistemului de gaze
naturale este tn numar de 3766 locuitori si numarul total de gospodariil1406.

Bransamente inst_i_t-utii publice 28
Bransamente persoane fizice 1220
Total bransamente 1248

Astfel procentul de bransare este 88.76%, calculat din numarul total de
gospodarii cu bransamente din numarul total de gospodarii.

Durata de implementare a proiectului integrat a fost propusa la maxim 30 [uni,
din care 18 Iuni pentru executie lucrari, 12 luni pentru intocmire DTAC si PT+DE,
obtinerea avizelor, acordurilor si autorizatiilor si organizarea procedurii de licitatie,
iar restul sunt pentru asigurarea utilitatilor necesare obiectivului, rodaje si pregatirea
personalului si pentru depunerea ultimei cereri de plata si incasarea acesteia.

Executia lucrarilor se va destfasura pentru componenta de infiintare sistem de
distributie gaze naturale

Se propune ca in anul I sa se realizeze 2.3% din investitii, in anul al 1T-lea 65.2%
iar in anul al IIT-lea 32.5%. 3

Valoarea totala a obiectivului de investitii: 39318590,00 lei fard TVA;
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46596368,43 lei cu TVA.
Din care C+M: 32479166,00 lei fara TVA;

38650207,54 lei cu TVA

Anul 1 -2,3%:
747020,82 lei fiard TVA;
888954,77 lei cu TVA
Anul IT — 65.2%:
21176416,23 lei f‘éra TVA;
25199935,32 lei cu TVA
Anul IIT - 32.5%:
10555728,95 lei tard TVA;
12561317,45 lei cu TVA

Nivelul minim al redeventei

Scopul principal al contractului de concesiune este s asigure, pe baza unei
gestiondri optime, efectuarea la un nivel corespunzitor a activititilor, la prefuri
accesibile pentru utilizatorii finali, precum si intrefinerea si dezvoltarea oriciror
bunuri de retur incredingate concesionarului pentru efectuarea respectivelor
activitigi. In acest sens, indiferent de modul de distribuire a riscurilor, modul de
recuperare a costurilor de catre concesionar trebuie stabilit astfel incét sa il determine
pe acesta si depund toate diligentele necesare pentru reducerea costurilor respective.

Modul in care se realizeaza recuperarea costurilor de citre concesionar trebuie
sd includa, in mod obligatoriu, preluarea celei mai mari parti din riscurile de operare
aferente contractului de concesiune.

Concedentul nu se obligd la plata niciunei sume de bani daca prin contract se
stabileste faptul cd riscul de operare este preluat integral de concesionar.

In cazul in care concedentul are dreptul de a primi o redeventd care poate fi
stabilitd la un nivel fix sau intr-un anumit procent din cuantumul veniturilor Incasate
de concesionar de la utilizatorii finali'ca urmare a activitatilor realizate.

in conformitate cu art.86 din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucriari
si concesiunile de servicii, unul din criteriile de atribuire ale contractului de
concesiune este nivelul redeventei.

In conformitate cu art.5 lit. d, din HG 209/2019 pentru aprobarea Cadrului
general privind regimul juridic al conkactelor de concesiune a serviciului de utilitate
publica de distributie a gazelor naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor,
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continutul cadru al caietului de sarcini, nivelul minim al redeventei trebuie si fie de
1%.

Propunem sa se concesioneze servicul de utilitate publicd de distributie a
gazelor naturale pentru o redeventd minimd de 1% din veniturile realizate cu
serviciul de distributie a gazelor naturale.

Modalitatea de acordare a concesiunii

in conformitate cu art.1 alin. 1, din HG 209/2019 pentru aprobarea Cadrului
general privind regimul juridic al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate
publica de distributie a gazelor naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor,
continutul cadru al caietului de sarcini, concesiunca se atribuie prin procedura
licitatiei publice deschise.

Procedura de atribuire a contractului de concesiune a serviciului de utilitate
publicd de distributie a gazelor naturale, are urmitoarele etape:

1. Initierea procedurii de concesionare, cu urmitoarele etape:

*aprobarea intocmirii studiului de fezabilitate prin hotdrare a consiliului local;
claborarea studiului de fezabilitate de citre un operator economic autorizat de
Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE)
inconformitate cu prevederile legale;
studiul de fezabilitate este parte integrantd din documentatia de atribuire a
concesiunii;

* Intocmirea dosarului preliminar. ,

Dosarul preliminar intocmit in vederea concesiondrii serviciului de utilitate

publica de distributie a gazelor naturale va contine:

a) datele de identificare ale solicitantului;

b) obiectul concesiunii;

¢) hotararile consiliului local privind:

(1) punerea la dispozitia concesionarului a terenurilor necesare pentru realizarea
obiectivelor aferente sistemelor de distributie a gazelor naturale pe toatd durata
concesiunii, precum si a terenurilor necesare organizirii de santier pe durata
realizdrii investitiei; hotdrarea consiliului local cu privire la terenurile din
proprictatea unitdfii administrativ-teritoriale la care are competenti legald de
autoritate deliberativa trebuie sa prevada in mod explicit modalitatea de punere la
dispozitie a terenurilor cu titlu gratuit; in cazul in care lucrdrile vor afecta si
terenurile altor unitdti administrativ-teritoriale, se vor prezenta si hotirarile
consiliilor locale aferente cu privice la terenurile din proprietatea unitatilor
administrativ-teritoriale la care acestea au competentd legald. Autoritatea
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contractantd va mentiona dacd punerea la dispozitia concesionarului a terenurilor
necesare pentru realizarea obiectivelor aferente sistemelor de distributie a gazelor
naturale pe toatd durata concesiunii, precum si a terenurilor necesare organizarii de
santier pe durata realizarii investitiei se face cu titlu oneros, in conditiile legii sau in
cazul terenurilor proprietate a tertilor. In cazul in care se va face cu titlu oneros, este
necesar a se indica si cuantumul pretentiilor financiare;
(i1) modalitatea de punere la dispozitia operatorului sistemului de transport a
terenurilor necesare amplasdrii instalatiei de racordare la Sistemul national de
transport, cu respectarea cerintelor legale;
(1ii) regimul juridic al terenurilor pé care sunt amplasate retelele de distributie a
gazelor naturale si, dupd caz, al statiilor de reglare/masurare/predare (SRMP) si al
statiilor de reglare/masurare de sector (SRMS). Hotdrarea trebuie sd precizeze clar
apartenenta fiecdrei par{i componente a sistemului de distributie la bunurile
proprietate publicd/private a comunei/orasului sau a unor persoane fizice/juridice;
d) dovada detinerii de catre consiliul local a terenurilor necesare pentru realizarea
obicctivelor aferente sistemului de distributie a gazelor naturale si, dupa caz, cele
aferente realizarii racordarii la Sistemul national de transport sau la conductele din
amonte dupd caz, pe toatd durata concesiunii, precum i a terenurilor necesare
organizarii de santier pe durata realizérii investitiei;
¢) in cazul in care alimentarea viitoarei retele de distributie proiectate se va realiza
dintr-un sistem de distributie a gazelor naturale existent intr-o localitate vecina este
necesar avizul operatorului de distributie din acea localitate, cu respectarea art. 147
s1 148 din Legea nr. 123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
o estimare a tarifului de distributie pentru tranzitarea gazelor naturale prin reteaua
de distributie existentd in localitatea vecind (NU E CAZUL);
f) certificatul de urbanism eliberat de primaria unitatii administrativ-teritoriale unde
urmeaza a se concesiona serviciul si avizele de principiu privind asigurarea
utilitétilor;
g) avizele/acordurile emise conform lit. d) si f) nu vor putea fi schimbate pe perioada
executiei lucrdrilor de investitit-decat in situatii temeinic justificate

2. Elaborarea studiului de fundamentare a deciziei de concesionare si
aprobarea procedurii de atribuire a contractului de concesiune;

3. Elaborarea documentatiei de atribuire aferentd procedurii de atribuire a
contractului de concesiune; ;

Documentatia de atribuire se va Intocmi conform prevederilor HG 209/2019
pentru aprobarea Cadrului general privind regimul juridic al contractelor de
oncesiune a serviciului de utilitatg¢ publica de distributiec a gazelor naturale,
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procedurile pentru acordarea concesiunilor, continutul cadru al caietului de sarcini
st cuprinde:

a. informatii generale;

b. criterii de calificare, precum si documentele care urmeazi si fie prezentate de

participanti pentru dovedirea Indeplinirii criteriilor de calificare si selectie;
elaborarea ofertei; :
prezentarea ofertei;
modalitatea de deschidere si evaluarea ofertelor:;
cerintele impuse de autoritatea contractanta;
formularele-tip care vor fi completate de fiecare participant;
anexele: studiu de fezabilitate, caiet-cadru de sarcini si contract-cadru de
concesiune;
alte informatii.
Publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a VI-a Achizitii Publice,
in conformitate cu art.8, alineat 2 din HG 209/2019 pentru aprobarea Cadrului
general privind regimul juridic al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate
publica de distributie a gazelor naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor,
continutul cadru al caietului de sarcini.
Organizarea si desfdsurarea licitatiei publice deschise si incheierea

contractului de concesiune a serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor
naturale.

o oo

= o

— e

Durata estimati a concesiunii f

Durata contractelor de concesiune este limitati, in scopul evitarii denaturarii
concurentei.

Entitatea contractantd estimeazad durata concesiunii pe baza lucririlor sau a
serviciilor solicitate.

Pentru concesiunile de lucridri sau concesiunile de servicii a caror durati
estimata este mai mare de 5 ani,-durata maxima a concesiunii nu poate depasi timpul
estimat in mod rezonabil necesar concesionarului pentru a obtine un venit minim
care sa permit recuperarea costurilor investitiilor efectuate; a costurilor in legatura
cu exploatarea lucrdrilor sau a serviciilor, precum si a unui profit rezonabil.

In conformitate cu pet. A.2. din Anexa A la HG 209/2019 pentru aprobarea
Cadrului general privind regimul juridic al contractelor de concesiune a serviciului
de utilitate publica de distributie a gazelor naturale, procedurile pentru acordarea
concesiunilor, continutul cadru al caietului de sarcini, durata de concesionare este de
maxim 49 de ani.
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Se propune o duratd a concesiondrii de maxim 49 de ani.
Termenele previzibile pentru realizarea concesiunii

Concluzii si recomandari

Sintetizand, prezentul studiu de fundamentare a deciziei de concesionare
concluzioneaza ca: J
1. prin concesionare se transferd intreg riscul de operare concesionarului, iar
autoritatea contractantd/concedentul nu se obligd la nici o platd pentru operarea
sistemului de distributie citre concesionar;
2. concesionarea si implicit realizarea investitiei va imbunatati conditiile de viata
pentru populatie, va asigura accesul la servicii de baza si protejarea mostenirii
naturale din spatiul rural in vederea realizarii unei dezvoltari durabile;
3. procedura de atribuire are ca obiect concesionarea serviciului de utilitate publica
de distributie a gazelor naturale in localitatile Bobota, Dersida si Zalnoc,
apartinatoare comunei Bobota, dar si proiectarea si executia lucrarilor aferente
investitiei INFIINTAREA RETELELOR INTELIGENTE DE DISTRIBUTIE A
GAZELOR NATURALE IN COMUNA BOBOTA, LOCALITATILE BOBOTA,
DERSIDA, ZALNOC, JUDETUL SALAJ
4. concesionarea serviciului de utilitate publicd de distributie a gazelor naturale se
va face pentru o redeventd minima de ......... % din veniturile realizate cu serviciul
de distributie a gazelor naturale;
5. procedura de atribuire a contractului de concesiune va fi licitatie publica deschisa;
6. concesionarea se va face pe o perioadi maxima de 49 de ani;

7. durata ramasa necesard realizarii procesului de concesionare este intre .......... de
zile.
intocmit,
Consultant
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