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STRATEGIA ANUALA DE ACHIZITII PENTRU ANUL 2017 A UNITATH
ADMINISTRATIV TERITORIALE COMUNA BOBOTA

Elbornta 21.12.201

L Dispozitii generale

Potrivit dispozitiilor Legii nr.98/2016 privind achizifiile publice si a HG nr. 3952016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare & prevederilor referitoare la atribuiren
contractului de achizifie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA COMUNA BOBOTA 5 procedat la intocmires
prezentei Strategii prin utilizarea cel pufin a urmdtoarelor in formatii si elemente estimative.

@) Necesitdfile identificate la nivel de autoritate contractantd avind la bazdl referatele de necesitate
intoemite de reprezentan|ii compartimentelor din cadryl Primiriei Comunei BOBOTA pentru anul
2018, ca fiind necesar a fi satisficute ca rezultat al unui proces de achizifie;

b) valoarea estimata a achizitiel corespunzitoare fiecdrei necesitati;

¢} capacitatea profesionald existents la nivel de Butotitate contractuald pentru derularea unui proces
care 8 asigure beneficiile anticipate,

d) resursele existente la nivel de dutoritate contractuali care pot fi alocate derularii proceselor de
achizifii publice,

Prezenta Strategie anvald de achizitie publica la nivelul UNITATI ADMINISTRATIV
TERITORIALE COMUNA BOBOTA reprezintd totalitates proceselor de achizifie publica
planificate a fi lansate de instituic in calitate de autoritate contractantd pe parcursul anului bugetar
2018,

Strategia anuald de achizitie publicd se realizeaza, potrivit dispozitiilor legale, in ultimul
trimestru al anului anterior anulyi chruia Ti corespund procesele de achizitie publica cuprinse in
aceastn §i se aprobd de catre conducitoryl auloritilii contractante,
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Avind in vedere noua legistatie a achizitiilor publice care a intrat in vigoare in cursul lunii
lunie a anului 2016, prezenta Startegie este valabild incepiind cu data intoemirii i pind |a
31.12.2018.

Strategin anuald de achiziie publicd la nivelul UNITATII ADMINISTRATIV
TERITORIALE COMUNA BOBOTA. se poate modifica say completa  ulterior,
modifichri/completdn care se aprobd conform prevederilor Legii achizifiilor publice 982016 5i
HG. 395/02.06.2016. Introducerea modificirilor §1 completirilor in prezenta Strategic este
condifionatd de identificarea surselor de finanjare,

In cadrul Strategiei anuale de ach Lzifie publicd la nivelul UNITATH ADMINISTRATIV
TERITORIALE COMUNA BOBOTA, se va elabora Programul anual al achizifiilor publice, ¢a
instrument managerial utilizat pentru planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de
achizifie la nivel de autoritate contractantd, pentru planificarea resurselor necesane deruldrii
proceselor 3i pentru verificares modului de indeplinire a obiectivelor din strategia institugiei.

11. Etapele procesului de achizitie publici

2.1 Atribuirea unui contract de ach izifie publici/acord-cadru este rezultatul unui Proces ce se
deruleazi in mai multe elape,

2.2UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA COMUNA BOBOTA in calitate de
autoritate contractanti, are obligatia de a se documenta si de a parcurge pentru fiecare proces de
achizifie publica trei etape distincte:

a} etapa de planificare/ pregdtire, inclusiy consultarea pieei,

b) etapa de organizare a proceduri; $1 atribuirea contractului‘scordului-cadru,

¢} etapa postatribuire contract/acord-cadry, respectiv executares si monitorizarea implementarii
contractului/acordului-cadr.

2.3.Etapa de planificare/pregtire a unui proces de achizifie publica,

= Se inifiazd prin identificarea necesitifilor 5i elaborarea referatelor de necesitole de catre
compartimentele interne.

- Se incheie cu aprobaren de ciitre Primarul Comune BOBOTA (ordonator principal de eredite) a
documentatiei de atribuire, inclusiv a documentelor-suport, precum $i a strategiei de contractare
pentru procedura respectivi,

- Strategia de contractare este un document gl fiecarei achizifii cu o valoare estimats egald sau mai
mare decdt pragurile valorice stabilite | art.7.alin.(5) din Legea nr. 98/2016 privind achizifiile
publice, inifiatd de UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA COMUNA BOBOTA 5i este
obiect de evaluare a Agentiei Nationale a Achizifiilor Publice, in conditiile stabilite la art.23.din
HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la arribuirea contractului de achizifie publicd/acordului-cadru din Legen nr. 982016 privind
achizifiile publice.
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= Prin intermediul strategiei de contractare se documentcazd deciziile din etapa de
planificare/pregitire a achizifiei in legitura cu;
a) relatia dintre obiectul, constringerile asociate $i complexitatea contractului, pe de o parte, $i
resursele disponibile la nivel de autoritate contarctanti pentru derulares activitdfilor din etapele
procesului de achizitje publicd, pe de alta parte;
b} procedura de atribuire aleas, precum si modalititile speciale de atribuire a contractului de
achizifie publici asociate, daci este cazul;
c) tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuin;
d) mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, misuri de
gestionare a acestora, stabilirea penalitiilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a
obligajiilor contractuale:
e) justificirile privind determinarea valorii estimate contractului‘acordului-cadru, precum si orice
alte elemente legate de obtineren de beneficii pentru autoritatea contractantd si'sau indeplinirea
obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administraiei publice in care activeazi autoritaten
contractanid;
1) justificarite privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile previizute ln art.69 alin.2-5 din
legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si dupd caz decizia de a reduce termenele in condiiile
legii decizia de a nu utiliza impdrtirea pe loturi, criteriile de calificare privind capacitatea si dupd
caz, criteriile de selecyie, criteriul de atribuire §i factorii de evaluare utilizati;
g) obiectivul din strategia locala/regionali nationali de dezvoltare lg a clirui realizare contribuie
contractul‘acordul-cadru respectiv dack este cazul:
h} orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitifilor autoritatii contractante.
- Etapa de organizare a procedurii §i atribuire a contractului‘acordului-cadry incepe prin
transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP 5i se finanjeazd odatd cu intrares in vigoare a
contractului de achizitie publici/acordului-cadr,
- Avand in vedere dispozifiile legale in materia achizifilor publice, UAT COMUNA BOBOTA va
realiza un proces de achizifie publica prin utilizarea uneia dintre urmitoarele aborddri, respectiv
cu resursele profesionale proprii, consultanfi (furnizori de achizifii) resurse necesare celor trei
elape mai sus identificate existente la nivel de autoritate contractanta. Atunei edind resursele proprii
nu permit intocmirea caietelor de sarcini/specificatiilor tehnice, prin exceptie de la regula de mai
sus, UAT COMUNA BOBOTA va recurge la ajutorul unui specialist in domeniu selectat, in
conditiile legislatiei achizitiilor publice.

In vederea realizdrii achizifiilor publice, autoritates contractantd are numiid prin act
administrativ o persoand responsabild cu achizifiile publice, avind studii superioare precum si
specializdri in domeniul achizifiilor.

In aplicarea prevederilor art.2 alin.(3) din HG nr. 395/2016, nutoritatea contractantd, prin
persoana responsabild in domeniul achizifiilor publice, are urmitoarele atribufii principale:

a} intreprinde demersurile necesare pentru inregistrarea/reinoirea’recuperarea  inregistrlirii
auloritdfil contractante in SEAP sau recuperarea certificatului digital, dacd este cazul:
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b} elaboreazi gi, dupi caz, actualizeazd, pe baza necesititilor transmise de celelalte compartimente
ale autorititii contractante, strategia de contractare si programul anual al achizigiilor publice,

¢} elaboreaza sau, dupa caz, coordoneazd activilatea de elaborare documentatiei de atribujre 5ia
documentelor-suport, in cazul organizirii unui concurs de solufii, a documentatiei de concurs, pe
baza necesitayilor transmise de compartimentele de specialitate,

d) indeplineste obligatiile referitoare |3 publicitate, astfel cum sunt acestes previzute de Lege,

&) aplicd si finalizeaza procedurile de atribuire,

f) realizeaz achizijiile directe.

g) constituie si pastreazd dosarul achizifiei publice.

In conformitate cu prevederile anZalingd) si (5) din HG 39570 16, celelalte
compartimente ale autoritdfii contractante gy obligatia de a sprijini activitates compartimentului
intern specializat in domeniul achiziiilor, in functie de specificul 5i complexitatea obiectulyi
achizijiei,

In sensul celor mai sus men(ionate, - sprijinires activitagii compartimentului intern
specializat in domeniul achizifiilor publice se realizeaza. furd 8 se limita la pcestea, dupdl cum
LIFTTHEAZEA
4) transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitigile de produse, servicii si lucriiri,
vitloarea estimatd a acestors, precum §i informatiile de care dispun, potrivit competenjelor necesare
pentru elaborarea strategiei de contructare a respectivelor contracte/acorduri-cadm,

b} transmiterea, dacs este cazul, a specificatiilor tehnice asa cum sunt acestes previzule la art. 155
din Legea 98/2016.

¢} in functie de natura §i complexitates necesitifilor identificate In referatele previzute la lita),
transmiterea de informatii cu privire I preful unitar/total actualizat al respectivelor necesitfifi, in
urmd unei cercetdr a piefei sau pe bazd istorica,

d) informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatle, precum si pozifia bugetars a
acesiora.

¢) informarea justificatd cu privire la cventualele modificari intervenite in  executis
contractelor/acordurilor-cadiy, care cuprinde couza, motivele §i oportunitatea modificdrilor
propuse,

f) transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a clauzelor contractuale,

HI. Programul anual de achizifii publice,

3.1, Programul anual al achizifiilor publice pe anul 2018 se va elabora de catre UAT COM LUNA

BOBOTA pe baza referntelor de necesitate transmise de compartimentele interne ale institugiei si

cuprinde totalitatea contractelor de achizifie publicd/acordurilor-cadru pe care UAT COMUNA

BOBOTA intenfioneaz3 si le atribuie in decursul anului 2018,

3.2. La elaborarea Programului anual al achizifiilor publice pentru anul 2018, UAT COMUNA
BOBOTA a tinut cont de:
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a) necesitiitile obiective de produse, servicii si lucriri,
b) gradul de prioritate al necesitdfilor,
<) sursele de finanjare proprii din bugetul institutiei aferent anului 2018,

Dupa aprobarea/rectificares bugetului propriu, precum si ori de céte ori intervin modificir,
UAT COMUNA BOBOTA va actualiza Programul anual al schizifiilor publice pentru anul 2018,
3.3. Programul anual al achizitiilor publice pe anul 2018 al UAT COMUNA BOBOTA, este
previlzut ca anexd la prezenta Strategie si cuprinde cel pufin informatii referitoare la
a) obiectul contractului de achizifie publici/acordului-cadry:

b} codul vocabularului comun al achizifiilor publice (CPV):

¢} valoarea estimatd a contractului/scordului-cadry ce urmeaza a i atribyit ca rezuliat al deruldrii
unui proces de achizifie, exprimata in fel, fard TVA:

d) sursa de finantare;

¢} procedura stabilita pentru derulares procesului de achizifie:

) data estimats pentru inifierea procedurii;

) data estimatd pentru atribuires contractului;

h) modalitstea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv on line sau off line:

3.4. Dupé definitivarea Programului anual al achizitiilor publice §i aprobarea lui de ctre Consiliul
Local al Comunei Bobota, prin grija ordonatorului principal de credite-primar, precum si a
persoanei responsabile cu achizitiile publice, va publica in SEAP Programul anual al achizitiilor
publice pe anul 2018,

De asemenea se va proceda semestrial Ta publicarea in SEAP a extraselor din Programul
anual al achizifillor publice pentru anul 2018 al UAT COMUNA BOBOTA, precum si a oricror
modificlri asupra acestuia, extrase care se referd |a contractele/acordurile-cadru de produse si / sau
servicii a cliror valoare estimatd este mai mare say egald cu pragurile prevazute la an.7 alin( 1) din
Legea nr. 98/2016 privind achizifiile publice, contractele/acordurile-cadru de servicii, produse si
lucrdri a cdror valoare estimati este mai mare say egalit cu pragurile previzute la an.7 alin.{5) din
Legea nr. 98/2016 privind achizifiile publice. Publicarea se va realiza in termen de cinci zile
lucritoare de la data modificarilor.

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2018 al UAT COMUNA BOBOTA se
va publica de asemenea, pe pagina de internet a institufiel www.primari

Avind in vedere dispozifiile art.d din HG nr, 395/2016 pentru aprbarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de ach izifie
publici/acordului-cadru din Legea nr, 98/2016 privind achizifiile publice, conform cdruia «prin
ordin al presedinielui Agentiei Najionale pentru Achizifii Publice (ANAP) se pot pune la dispozifia
autoritifilor contractante si a fumnizorilor de serviii auxiliare achizifiei un set de instrumente ce se
utilizeazpd pentru planificares portafoliului de achizifii la nivelul autoritdfii contractante,
fundamentarea deciziei de realizare a procesului de achizifie si monitorizarea implementirii
contractului, precum §i pentru prevenires perdiminuarea riscurilor in achizijii publice”, UAT
COMUNA BOBOTA va proceda ls revizuirea Programului anual al achizitiilor publice pentru
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anul 2018 in vederea punerii de acord cu actele normative ce e vor elabora‘aproba in legiturd cu
prezenta strategie, in termen de cel putin 15 zile de la data intrigii lor in vigoare, sau in terments|
precizat in mod expres in actele normative ce se vor elabora‘aproba,

IV, Obiectivele strategiei de achiziii

4.1. OBIECTIVE PRIVIND MENTINEREA/ MBUNATATIREA CALITATH SERVICIULU]
PUBLIC FURNIZAT.
4.1.1. Achizifionarea de materi; prime/materiale/echipamente s servicii cu avaniaje certe in
materie de prey, termen si calitate, asifel incdt s se asigure destiisurarea ritmica si continud g
procesului de productie.

Strategiile pentru indeplinirea obicetivilyi sunt:

- Achizifia de materii prime/materiale/echipamente servicii gi lucrari de calitate in mod
constant §i cu asiguraren de suport tehnic profesionist;

- Stabilirea prioritatilor corecte privind asigurarea cererilor de consum din cadrul societtii:

- Planificarea operatiunilor incluzdnd procesul bugetului anuval:

= Proteciia si conservarea rationald a resurselor pe timpul depozitdrii:

- Evaluares fumizorilor,

4.1.2. Nediscriminarea si tratamentul o gal, respectiv asigurarea conditiilor pentru ca orice fumizor
de produse, executant de luerdri sau prestitor de servicii, indiferent de najionalitate, sa ajbd dreptul
de a deveni, in condifiile legii, contractant,

Strategiile pentru indeplinirea obiectivului sunt:

= Crearea unui cadru competifional pentru atragereq si oblinerea celor mai bune rezultate de
pe piatd;

- Regulile dupa care se desfisoars procedura de achizitie sunt stabilite de la bun inceput si
nu pot 1 schimbate:

= Achizifiile ori clementele acestora nu vor f concepute cu scopul excluderii operatorilor
economici de la aplicarea dispogitiilor legale sau al restingerti artificiale a concurentei.

4.1.3. Transparenia, reprezintd in esengi aducere |a cunogtingd eclor interesafi a tuturor
informatiilor referitoare la aplicares procedurilor de atribuire a contractelor de achizifie publica,
Consitutic un veritabil instrument de control, o earantie o utilizitii eficiente i legale o
resurselor financiare si vine in sprijinul consolidirii procesului de achizitie publica, asiguring
credibilitatea publich a acestui proces,
Strategiile pentru indeplinicrea obiectivului sunt:

- Pentru a asigura transparenia, avem obligatia de a permite accesul persoanelor interesate
la informatiile cuprinse in dosarul achizitiei publice cu respectarea prevederilor legale in
domeniul achizifiilor publice si cdele referitoare la liberul acces la informatiile de interes
public;
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- Publicarea pe pagina de web! SEAP/ JOUE, in funcfie de valoarea estimats si pragurile
valorice stabilite de legislatie, a documentelor de achizifie $i toate informatiile legate de
procedura de achizifie aplicata.

4.1.4 Eficienta folosirii fondurilor publice, respectiv aplicarea, in cadrul sistemului concurential,
a criteriilor economice pentru atribuirea contractului de achizigie publica.
Strategiile pentru Indeplinirea obiectivului sunt ;

= Stabilirea unor factori de evaluare care s§ conduch la objinerea celei mai bune valori pentru
fondurile publice:

- Supravegherea costurilor procesului de achizijie publica, injelegind prin nceasta, ati
costurile aferente administratici, cit 51 costurile aferente ofertantului.

4.L.5. Asigurarea oportunitifilor de invijare, desvoltare $i instruire pentru angajati, in vederca
imbundtifirii performanelor individuale, de echipd gi organizaionale,
Strategiile pentru indeplinirea obiectivului sunt:

= Studiv individual, instruire la locul de munci, implicare in proiecte, inviijare n echipa,
Iratming.

4.2. OBIECTIVE PRIVIND IMBUNATATIREA PERFORMATELOR DE ME DIU, SOCIAL §1
AL RELATILOR DE MUNCA
Strategiile pentru indeplinirea obiectivului sunt:

- Achizitionarea de produse/serviciilucriri «~Verzi, prin luarea unor decizii care i ia in
considerare aspectele privind protecfia mediulu. In acest sens se va aves in vedere
includerea in cadrul documentagici de atribuire, in misura in care acestea sunt compatibile
cu dreptul comunitar, condifii speciale de indeplinire a contractului in legaturd cu protectia
mediului §i promovarea dezvoltiirii durabile:

= Includerea in documentaia de atribuires 4 reglementrilor obligatorii in domeniile
mediului, social si al relatiilor de munci stabilite prin legislaia adoptatd la nivelui Uniunii
Europene si legislajia najionali.

= Se va solicita operatorilor economici si indice in cadrul ofertei, faptul ci la elaborares
acesteia au |inut cont de obligatiile relevante din domeniul mediului, social si relatiilor de
munca.

V. Exceptii

5.1. Prin excepiie de la art.]2 alin.(1) din HG nr, 3952016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare & prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizijie
publicacordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizifiile publice in cazul in care UAT
COMUNA BOBOTA va implementa in cursyl anului 2018 proiecte finanfate din fonduri
nerambursabile si‘sau proiecte de cercetare/dezvoltare are obligatia de a elabora distinet pentru
fiecare proiect in parte un program al achizifiilor publice aferent proiectului respectiv, cu
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respectarea procedurilor de elaborare curpinse in legislatia achizitiilor publice, a procedurilor
nterme.
3.2, Avind Tn vedere dispozitiile art.2 alin.(2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
precum gi ale an. | din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publici/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 provind achizitiile publice, cu referire la exceptirile de la legislatia achizitiilor publice
a achizitiilor de produse, servicii si‘sau lucrdri care nu se supun regulilor legale, UAT COMUNA
BOBOTA va proceda la achizitia de produse, servichi gi/sau lucrdri exceptate pe bazs propriilor
proceduri interne de atribuire cu respectarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de
achizifie publicd respectiv  nediscriminares, tratamentul cgal, recunoagterea reciprocd,
transparenta, proporfionalitatea, asumarea rlispunderii.

Procedurile interne proprii se vor elabor pentru fiecare tip de produs, serviciu, lucrare
similarfi, fie pentru o clasicategorie de produse, servicii, luerlr, in funclie de specificul 51
complexitatea achizigiel.

La elaborarea procedurilor interne proprii, se va fine cont in mod obligatoriu si de luarea

tuturor misurilor necesare pentru a evita aparitia unor situafii de naturll 53 determine existenja unui
conflict de interese si‘sau impiedicarea, restringerea sau denaturarea concurenfei, in cazul in care
constatd aparifia unei astfel de siwalii UAT COMUNA BOBOTA are obligatia de a elimina
efectele rezultate dintr-o astfel de imprejurare, adoptind, potrivit competenelor, dupa caz, misuri
corective de modificare, incetare, revocare sau anulare ale actelor care au afectat aplicarea corectii
4 procedurii de atribuire sau ale activitdtilor care au legaturd cu acestea.
3.3, UAT COMUNA BOBOTA va derula toate procedurile de achizitie numai prin sistemul
electronic al achizitiilor publice SEAP. Utilizarea altor mijloace (0ffline) se va putea realiza doar
in condijiile legii i numai pentru situatiile expres reglementate prin lege, achizitiile directe se vor
derula offline doar in cazuri temeinic justificate.

VL. Prevederi finale si tranzitorii

6.1, UAT COMUNA BOBOTA prin compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor are
abligajia de a ine evidenta achizifiilor directe de produse, servicii §i luerliri, precum si a tuturor
achizitiilor de produse, servicii si lucrri derulate prin proceduri de achizitie publica ca parte a
Strategiei anuale de achizitii publice.

6.2, Avind in vedere dispozifiile artd din HG nr. 3952016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizijie
publickacordului-cadru din Legea nr, 98/2016 privind achizifiile publice, conform caruia _prin
ordin al pregedintelui Agentiei Najionale pentru Achizitii publice (ANAP) se pot pune la dispozifia
autoritdfilor contractante i a furnizorilor de servicii auxiliare achizifiei un set de instrumente ce se
utilizeazd pentru planificarea portfoliului de achizifii la nivelul autoritdlii contractante,
fundementarea deciziei de realizare a procesului de achizifie 51 monitorizarea implementarii
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contractului, precum §i pentru prevenires/diminuares riscurilor in achizifii publice”, UAT
COMUNA BOBOTA va proceda la revizuirea prezentei strategii in vederea punerii de acord eu
aclele normative ce se vor elabora‘aproba in legiturd cu prezenta strategie, in termen de 15 zile de
la data intrarii lor in vigoare, sau in termenul precizat in mod expres in actele normative ce se vor
elabora‘aproba.
6.3. In derularea procedurilor de achizijii pe baza procedurilor inteme proprii, precum si a atuturor
procedurilor de achizifie UAT COMUNA BOBOTA este responsabild de atribuire a contractulu
de achizijie publich/scordului-cadru, incusiv achizifia directd, cu respectarea tuturor dispozitiilor
legale aplicabile.

Prezema Strategie anuala de achizitii a8 UAT COMUNA BOBOTA, se va aproba prin
decizia reprezentantului legal al institufiei si se va publica pe pagina de internet
www. primariabobota.ro

Anexele la prezenta Strategie anuald de achizifii 8 UAT COMUNA BOBOTA sunt -

- Referatele de necesitate transmise de compatimentele interne ale institugiei;
- Program anual al achizifiilor publice a UAT COMUNA BOBOTA, inclusiv achizitiile
directe ca anexa la acest program, pentru anul 2018 cu toate modificarile si actualiziirile

aduse la acesta 51 anexa la acesta — achizitiile directe aferente anului 2018;

- Program anual al achizitiilor publice aferent fiecdrui proiect cu finanjare nerambursabild
pentru anul 2018, cu toate modificarile si actualizirile aduse la acesta si anexa la acesta -

achizifiile directe aferente flecirui provect cu finantare nerambursabila pentru anul 2018,

intocmit,
Responsabil achizighi publice

Gorgan Daniela
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